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La celebracié a Catalunya de 'anomenat «referendum d’autodeterminacié» I'any
2017 i algunes de les seves conseqiiéncies més directes —el procés judicial contra
nou dels seus organitzadors, que acaba amb penes de quasi cent anys pels delictes
de sedicid i malversacid,' la persecucié policial i judicial de I'independentisme
catala i les investigacions prospectives o la negativa d’alguns jutges a aplicar una
llei vigent com la Llei organica d’amnistia—,? conjuntament amb un fort retro-
cés en la proteccio dels drets fonamentals que formen part dels de protesta i de
lliure ideologia, son factors que han fet surar en els darrers anys les febleses del re-
gim constitucional espanyol, construit sobre la base d’'un regim autoritari.

Tots aquests fets han posat en qiiestié que a Espanya la peca nuclear de Iestat
de dret i democratic siguin els drets fonamentals dels seus ciutadans i el seu ma-
xim garant el poder judicial. Perque un nou metadret natural d’autodefensa de
I’Estat —el principi de la indissoluble unitat— ha entrat en escena, en el sentit
emprat per Frankenberg,’ i ha servit per justificar la persecucié d’idees politiques a
costa, fins i tot, de les regles més elementals de I'estat de dret: «Espaia pagara el pre-
cio que sea para salvaguardar su unidad», afirma Pérez Rubalcaba; o «los tribunales

1. Sentencia de la Sala Segona del Tribunal Suprem 459/2019, de 14 d’octubre.

2. Llei Organica 1/2024, de 10 de juny, d’amnistia per a la normalitzacié institucional, politica i
social a Catalunya.

3. Frankenberg fa servir el concepte de «metadret» per referir-se a un dret d’autodefensa de
I’Estat (estat de necessitat, defensa del bé comd, per exemple) que actuaria com a parametre de referén-
cia per a la validesa i la interpretacié dels drets individuals i col-lectius, i que s'imposaria jerarquica-
ment sobre aquests. Giinter FRANKENBERG (1977), «Angst im Rechtsstaat», Kritische Justiz, num. 4,
Colonia, p. 366-370.



estan para salvar la unidad de Espana», va asseverar Lesmes quan era president
del Consell General del Poder Judicial.

Pero anem per parts. Per fonamentar i desenvolupar el que acabo d’avangar
faré, en primer lloc, una breu referéncia a les que poden ser les principals caracte-
ristiques del constitucionalisme espanyol que hagué d’entomar 'anomenada
«Transici6 politica» i la Constituci6 de 1978. Després em referiré a les grans linies
del text constitucional en relacié amb I'organitzacié territorial. I, finalment, in-
tentaré mostrar com ha mutat el sentit original de la Constituci6 des d’aquesta
perspectiva; com aix0 ha causat unes majories independentistes a Catalunya; com
la persecucié d’aquestes idees ha destapat una desatencio dels drets de la ciutada-
nia per part d’un poder judicial que la Transicié politica no va qiiestionar, i com
tot plegat ha generat greus fissures en els fonaments democratics de I'Estat.

1. EL PUNT DE PARTIDA: ELS TRETS MES RELLEVANTS DEL
CONSTITUCIONALISME ESPANYOL

L’instrument juridic que permeté I'assimilacié de Catalunya per part de Cas-
tella fou el Decret de Nova Planta, publicat el 16 de gener de 1716 i que tenia com
a antecedents el Decret de 29 de juny de 1707, pel qual s’eliminaven els regims ju-
ridics d’Aragé i del regne de Valéncia i quedaven annexats a Castella; el Decret de
3 d’abril de 1711, pel qual s’establia la nova organitzacié administrativa del regne
d’Aragé i se suprimien les institucions propies de cada regne, i el Decret de 28 de
novembre de 1715, que elimina les institucions propies del regne mallorqui.

Com assenyala Arbds,* el Decret de Nova Planta imposa a Catalunya un model
politic radicalment nou: la Generalitat va desapareixer i les seves atribucions juris-
diccionals i governatives passaren a la Reial Audiencia, presidida per 'autoritat
militar del capita general. També s’aboli el régim municipal existent i les instituci-
ons representatives locals, i s'imposa progressivament la llengua castellana. L’Estat
espanyol es construi, aixi, sobre una autoproclamada hegemonia del regne de
Castella, que imposa el seu dret public, les seves institucions, la seva culturaila
seva llengua.

I és en aquest moment, en acabar la Guerra de Successio i produir-se 'assimi-
lacié dels territoris de la Corona catalanoaragonesa en una unitat inexistent fins al
moment, quan es franqueja '’entrada de I'absolutisme al nou Estat, amb la im-
plantaci6 d’un sistema centralista d’exercici del poder i la uniformitat governa-
mental i territorial de tipus frances.

4. Xavier ARBOs (2011), «Els antecedents historics de 'autonomia de Catalunya», a M. BARCELO
i]. VINTRO (coord.), Dret piiblic de Catalunya, p. 33-39.



Com és sabut, la primera Constitucié espanyola no es redacta fins quasi cent
anys després, el 1812, i en resulta un text de trets liberals, tot i que amb una vigencia
infima: amb prou feines estigué vigent dos anys a causa del retorn de Ferran VII. El
1837 es restabli el constitucionalisme formal, prenent com a base la Constitucié an-
terior, i el 1845 s’aprova una nova Constitucié. La revolucié de 1868, fruit d'un
complot militar, posa fi al regnat d’Isabel II. Pero ni la Gloriosa ni la seva Constitucid
de 1869 reeixiren. Les Corts nomenaren Amadeu de Savoia nou monarca, abocat a
dimitir després de dos anys de govern impossible, i aleshores es produi una situacié
insolita: I'11 de febrer de 1873 les Corts, amb majoria monarquica, proclamaren la
Republica, que tingué una vida també ben efimera, perqué el desembre de 1874 I'ai-
xecament del general Martinez Campos comporta 'entronitzacié d'un nou Borbé en
la figura d’Alfons XII, que marca I'inici del periode de la Restauracié.

Com explica Aparicio,’ no es tractava només de restablir la monarquia contra
una republica efimera, sind també, i sobretot, de restaurar el conglomerat ideolo-
gic i politic conservador i autoritari que havia cristallitzat durant 'anomenada
deécada moderada (1843-1853) i s’havia consolidat posteriorment. El text repre-
sentatiu d’aquest model, que va estar vigent més temps que la resta de constituci-
ons anteriors, va ser la Constituci6 de 1876, de base ideologica preliberal.

Per al seu bon funcionament, aquest sistema es basava en dos pilars: el pilar
politic i el pilar social. Politicament, havia d’acomodar la representacié electoral
només entre els candidats del Partit Conservador i els del Partit Liberal. Per fer-ho
possible, el sistema electoral era majoritari i hi havia un acord de torns en I'exercici
del poder. I, perque aquest mecanisme funcionés correctament, calgué organitzar
les eleccions de manera que els resultats fossin els que s’esperaven. Amb aquesta
finalitat, els dos partits se serviren del sistema de cacics ajudats pel governador
civil de cada provincia.

Aix0 no obstant, el sistema no va poder seguir integrant els greus problemes i
contradiccions que van sorgir a principis del segle xx: la perdua de les darreres colo-
nies, la guerra del Marroc, I'aparicié dels primers moviments nacionalistes amb forca
cultural i economica (especialment a Euskadi i a Catalunya), la intensificaci6 del mo-
viment obrer, 'auge de I'anarquisme o les alternatives republicanes i regeneradores.

I, en aquest context, es va anar enfortint el paper hegemonic dels militars en el
lideratge politic fins a culminar amb I'aixecament, beneit pel rei, del general Pri-
mo de Rivera el setembre de 1923, que suspengué la Constitucid i va donar els
carrecs politics a militars.

Malgrat tot, a poc a poc, el republicanisme es va anar consolidant a les grans ciu-
tats fins que a les eleccions municipals d’abril de 1931 van guanyar les candidatures

5. Miguel A. Aparicio PEREZ (2016), «Principales periodos politicos y constitucionales en Espafia»,
aM. A. ApaRIcIO PEREZ i M. BARCELO 1 SERRAMALERA, Manual de Derecho constitucional, p. 74-80.



republicanes. Proclamada la Republica, s’aprova el projecte democratic més ambi-
cids en el context espanyol: la Constitucié de 1931, que aborda la democratitzacio
de I’Estat, la reestructuraci6 territorial del poder i el reconeixement del dret a ’'au-
tonomia d’Euskadi i Catalunya. També s’introdui 'organitzacid representativa de
la forma republicana de govern, els drets de la persona i del ciutada, inclosos els
drets socials, i la separaci6 entre Església i Estat.

Com és sabut, pero, I'aixecament del general Franco va posar fi a aquest breu
periode democratic. El llarg franquisme (1939-1975) va significar la negacio directa
i conscient del constitucionalisme i la democracia. Des d’aquesta perspectiva, la for-
ma de I'Estat franquista va mantenir fins als darrers moments una estructura dicta-
torial en la qual, sense perjudici de la distribuci6 de determinades funcions, tot el
poder estava centrat en la figura del dictador —recordem que era «Caudillo de
Espana por la gracia de Dios»—, que exercia al mateix temps de cap de I'Estat, cap
de I'exercit, cap del govern i lider del partit unic, la Falange, i gaudia, a més, de
poder legislatiu. I aquesta forma dictatorial es va combinar amb una estructura
territorial centralitzada de base provincial.

Tanmateix, el franquisme no fou un producte historic aillat, siné la natural
conseqiiéncia d’una historia constitucional —que acabo de referir a grans pinze-
llades— els elements caracteristics de la qual, com apunta Aparicio,® podrien ser
els segiients:

En primer lloc, destaca el predomini i ’hegemonia dels elements conserva-
dors i reaccionaris. La durada dels periodes anomenats «progressistes» va ser ex-
traordinariament breu en comparacié amb les llargues onades de periodes con-
servadors, reaccionaris i fins i tot dictatorials: les dues constitucions «moderades»
(1845 1 1876) estigueren més de vuitanta anys vigents, sense comptar els aixeca-
ments, les dictadures militars puntuals i el periode de la dictadura franquista, que
va durar més de quaranta anys.

La segona caracteristica esta molt lligada a la primera. Es tracta d'una evolucid
historicament desenvolupada sota 'hegemonia i supervisié de dues grans instituci-
ons: 'exercit, d’'una banda, sempre present en el control de tot moviment politic, i
I’Església catolica, de I'altra, com a institucioé de mediacio entre el poder politic i la
societat civil.

En tercer lloc, 'espanyol ha sigut un Estat extraordinariament feble, sense for-
ca per exercir la direcci6 politica, que barreja 'ambit public amb el privat, de ma-
nera que el poder politic s’ha anat entenent com un poder patrimonial d’uns
quants, ben reflectit en el sistema de cacics i en el recurs permanent a 'exércit com
a Unic instrument de resolucid de conflictes.

6. Ibidem, p. 80-81.



Finalment, 'Estat espanyol es caracteritza per ser un estat centralista fallit: a
Catalunya, per exemple, el sentiment nacional no es perdé el 1714 i reaparegué,
amb for¢a cultural i politica, a la segona meitat del segle x1x de la ma de la bur-
gesia, com a Euskadi. I el gran esfor¢ de I'oligarquia espanyola per repel-lir aques-
ta burgesia industrial periférica de I'exercici del poder va transformar la forma
territorial de 'Estat en producte d’una doble incapacitat: la incapacitat d’implan-
tar i fer arrelar el model centralista frances, i la incapacitat d’introduir formules
alternatives d’integracio territorial i social.

Aquesta tradici6 és la que es va haver de superar quan el dictador va morir el
20 de novembre de 1975.

2. LES GRANS LINIES DEL TEXT CONSTITUCIONAL DE 1978 EN RELACIO AMB
LA QUESTIO TERRITORIAL

Com és conegut, un cop proclamat rei Joan Carles I com a directe successor
de Franco, dimiti el cap de govern i es designa Sudrez per a aquesta funcié6. El nou
govern inicia converses amb determinats liders de I'oposicié democratica, conce-
di una primera amnistia parcial a alguns presos politics i procedi a formular el
projecte de llei de reforma politica en que les Corts franquistes van votar a favor
de la seva propia dissolucid. Seguidament, tots els partits politics van quedar lega-
litzats, inclosos els comunistes, i el bloc de forces democratiques va defensar una
triple reivindicacié: democratitzacio institucional, obertura d’un procés constitu-
cional i reforma de 'estructura centralitzada de I'Estat. Aixi, el juny de 1977 se
celebraren les primeres eleccions democratiques en quaranta anys; s obri, des-
prés, el periode constitutiu, i s’aprova, finalment, la Constituci6 de 1978.

Malgrat tot, la tensio entre la «ruptura democratica», que volia anul-lar tota la
legislacio i organitzacié politica del sistema anterior, i la «reforma politica» del
que ja existia es resolgué amb un clar predomini de la reforma sobre la ruptura, de
manera que 'anomenada «transicio politica», més que trencar amb el franquisme,
el blanqueja. I aixo tingué el seu reflex en el text constitucional que es comenga a
debatre.

Durant aquest periode constitutiu, els temes més discutits estaven relacionats
amb la forma de govern monarquica o republicana, les relacions amb I’Església
catolica i I'estructura territorial de 'Estat. Només em detindré, pel que vull argu-
mentar, en aquesta darrera qiiestio.

Un dels temes clau, i que més enfrontaments provoca entre les diferents forces,
politiques fou la manera de donar resposta a les reivindicacions basca i catalana.
I, davant d’aquest conflicte, les propostes van anar des d’un federalisme feble fins a
la negaci6 del problema. La soluci6 es troba en 'anomenat «Estat autonomic», un



model territorial particular, amb moltes reminiscencies de 'Estat integral de la
IT Republica, que no és un estat federal perod tampoc no és un estat unitari.

Aquest model incorpora un doble sistema de descentralitzacié administrativa
i politica: ofereix a tots els territoris —’entitat dels quals desconeix la Constitucio
perqueé parla només de «provincies limitrofes»— la possibilitat d’optar entre una
mena d’autonomia administrativa (art. 143 CE) o una de politica (art. 151). Pero
brinda a Catalunya, Euskadi i Galicia 'accés directe a aquest darrer tipus d’auto-
govern.

Per a les que accediren a 'autonomia per la via de l'article 143 CE, que foren
totes les comunitats que coneixem actualment excepte Andalusia i Navarra
(aquesta darrera amb un regim foral peculiar), la Constitucié no conté cap defini-
ci6 del tipus o naturalesa de les funcions que havien d’exercir, no fa esment de les
institucions basiques que haurien de constituir —per tant, no queden constitucio-
nalitzats ni el seu Parlament ni la seva funcio legislativa— i, en conseqiiéncia, no
hi ha cap pronunciament sobre la naturalesa politica de 'autonomia que es pro-
clama per a aquestes entitats.

En canvi, les anomenades comunitats autonomes de «regim especial» —Cata-
lunya, Euskadi i Galicia, a les quals s’afegi Andalusia via article 151 CE—7 havien
de respondre a un model molt elaborat constitucionalment i, en certa manera,
«tancat». Aquest segon model, elaborat i «tancat», apareix en larticle 151 CE en
connexi6 amb la disposicié transitoria segona, i es completa amb l'article 152 CE:
d’una banda, es concreta la forma parlamentaria de govern —per tant, han de
comptar amb un Parlament, que constitucionalitza la seva funcio legislativa i la
naturalesa de la seva autonomia politica—. De Ialtra, el seu sostre competencial
és el maxim assumible. I, a més, el seu estatut d’autonomia és el resultat de tres
voluntats: la dels diputats i senadors elegits en les seves circumscripcions, la de la
ciutadania de la futura comunitat autonoma que hi participa mitjancant referén-
dum, i la de les Corts Generals.

La Constituci6 de 1978 articula, aixi, un doble sistema d’autonomies territori-
als: el primer, de naturalesa basicament administrativa, i sotmes a termini amb la
possibilitat d’augment de les competencies als cinc anys amb una reforma estatu-
taria. I el segon, on s’insereix Catalunya, d’impuls directament politic, mitjan-
¢ant un estatut paccionat i amb plenitud de competencies constitucionals.
D’aqui ve la diferencia establerta en I'article 2 CE entre nacionalitats i regions,
reconeixedor d’una asimetria de poder entre les futures comunitats autonomes,
i que servia per donar resposta a les reivindicacions historiques, principalment,
d’Euskadi i Catalunya.

7. Shisuma, tot s’ha de dir, contra Constitucio, atés que no es va assolir la majoria absoluta a la
provincia d’Almeria en el referéendum exigit en I'art. 151.1 CE.
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3. LA CONSTRUCCIO DE L’ESTAT AUTONOMIC, EL TRENCAMENT DEL MODEL
CONSTITUCIONAL, LA REFORMA ESTATUTARIA DE 20061 LA STC 31/2010

Tanmateix, en la construccié de 'Estat autonomic s’agafa un cami diferent,
passant del sistema asimétric prescrit en la Constitucié a una organitzacio territo-
rial, quan finalitza el procés de bastiment, de trets for¢a homogenis. No en va, ha
interessat defensar, majoritariament, que la Constitucié no contenia cap model
territorial i que eren les forces politiques del moment les que havien de ser I'arti-
fex d’aquest model.

Sigui com sigui, recordem, a grans trets, quin fou aquest procés: el govern
de la UCD, la for¢a politica que va dirigir en un inici la construccié de I'Estat de
les autonomies, pretenia que 'autonomia especial es reduis estrictament al Pais
Basc i a Catalunya, tot reconeixent una espécie de tertium genus per a Galicia.
Pero, immediatament, des d’Andalusia es va promoure la iniciativa autondomica
per la via de I'article 151 CE, que afegia una quarta comunitat al conjunt de les
de régim especial. I a aquest fet, que ja feu trontollar els plans inicials, s’hi suma
el fallit cop d’estat del 23 de febrer de 1981. O no tan fallit, perqué mesos des-
prés, el 31 de juliol, se signa entre la UCD i el PSOE el primer dels «Pactes auto-
nomics», que deixaren al marge la resta de forces politiques del ventall parla-
mentari i suposaren un gir de 180 graus en el plantejament de la qiiestio
territorial.

Pel que fa ales comunitats de régim comu (art. 143 CE), el procés de constitu-
cio es dirigi des del centre (Govern-Corts), cosa que va debilitar el principi dispo-
sitiu; s’instituiren parlaments en totes elles i, per tant, totes van disposar de potes-
tat legislativa; se’ls adjudica un bloc competencial comu, i algunes, com el Pais
Valencia i les Illes Canaries, veieren incrementades les seves competéncies a tra-
vés del mecanisme previst en I'article 150.2 CE —la Llei de transferencies— per
acostar-les a les comunitats de régim especial.

Per contra, s’aprova la Llei organica d’harmonitzaci6 del procés autonomic
(LOAPA) —declarada en part inconstitucional per STC 73/1983—, que tenia, en-
tre altres objectius, debilitar el ple exercici competencial de les comunitats auto-
nomes de régim especial, com Catalunya, per difuminar I’asimetria dissenyada
per la Constitucio.

El resultat d’aquest procés fou la fixacié d’'un mapa autonomic compost per
disset comunitats autonomes, basades institucionalment en un sistema parla-
mentari i amb autonomia de naturalesa politica. Es posa, aixi, en marxa un nou
model d’Estat autonomic dissenyat en paral-lel al que figurava en la Consti-
tucio.

La construcci6 de I’Estat autonomic sobre aquestes noves bases culmina amb el
segon dels «Pactes autonomics», de 1992, entre el PSOE i el PP. Es referiren a deu
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comunitats del régim general® i implicaren la reforma de llurs estatuts d’autonomia
per equiparar-les a les comunitats de régim especial. S’assolia i es perfeccionava,
d’aquesta manera, ’homogeneitzacié de I'Estat autonomic, pero a costa d’'una mu-
tacio del text constitucional amb la consegtient perdua de la seva normativitat.

Es en aquest context, i en el de la gradual i incessant recentralitzacié de les
competencies autonomiques cap a 'Estat, que cal situar la reforma estatutaria que
s’endega a Catalunya I'any 2000 i que finalitza el 2006, amb I'aprovacié del nou Es-
tatut d’Autonomia. Aquest text anhelava retrobar la posicio6 original constitucional
de la qual es partia. I, per aixo, a grans trets, pretenia el reconeixement de Catalu-
nya com a nacio i 'admissié que el que s’exercia era un poder de naturalesa esta-
tal. En aquesta linia, I'Estatut subratllava els aspectes simbolics d’aparenca consti-
tucional, com ara l’aparicié d’un titol dedicat als drets de la ciutadania i un al
poder judicial. I introduia, a més de delimitar detalladament les competencies, el
sistema de financament i 'oficialitat plena del catala, el principi de paritat relacio-
nal amb I'Estat i el de bilateralitat.

L’intent, com és sabut, fracassa. I fracassa en seu del Tribunal Constitucional,
que amb la Sentencia 31/2010 desactiva, com afirma Alberti,’ tot proposit de la
reforma estatutaria amb una resolucio, a més, breu d’argumentacio, de to apodic-
tic i amb arguments preventius. Una resoluci6 que, com recorda Vintré," invalida
els estatuts d’autonomia com a instruments normatius per a 'aprofundiment de
I'autogovern. Una resolucio, a més, que consagra aquella concepcié homogenia
de I'Estat autonomic i 'incapacita com a sistema integrador. En aquest sentit, com
diu Alberti, el que fa la STC 31/2010 és negar —o rebaixar fins a la més absoluta
intranscendencia— el reconeixement de la identitat nacional de Catalunya i, per
tant, exclou una determinada concepci6 del que podria haver representat 'Estat
autonomic.! Una resolucio, en definitiva, que valora Viver en termes que assu-
meixo del tot: «Discrepo radicalment de bona part de la fonamentaci6 juridica,
del to utilitzat, de la prevencio politica que traspua i del desconeixement de la rea-
litat catalana (de la lingiiistica, entre d’altres)».'?

8. CastellaiLled, Castella-la Manxa, Aragd, Madrid, Extremadura, Cantabria, Asturies, Mur-
cia, les Illes Balears i La Rioja.

9. Enoch ALBERT RoVIRA (2010), «La Senténcia 31/2010: valoracié general del seu impacte
sobre 'Estatut i 'Estat de les autonomies», Revista Catalana de Dret Piiblic, Especial Senténcia 31/2010
del Tribunal Constitucional sobre 'Estatut d’Autonomia de Catalunya de 2006, p. 14-15.

10. Joan VINTRO CASTELLS (2010), «Valoraci6 general de la Sentencia 31/2010», Revista Catalana
de Dret Public, Especial Sentencia 31/2010 del Tribunal Constitucional sobre I'Estatut d’Autonomia de
Catalunya de 2006, p. 63.

11. Enoch ALBERTI ROVIRA, op. cit., p. 21.

12. Carles VIVER PI-SUNYER (2010), «Els efectes juridics de la Senténcia sobre I'Estatut», Revista
Catalana de Dret Public, Especial Sentencia 31/2010 del Tribunal Constitucional sobre I'Estatut d’Au-
tonomia de Catalunya de 2006, p. 68.

12



4. LA CATALUNYA POSTSENTENCIA I LA FORMULACIO DEL DRET A DECIDIR

La reivindicacié d’un dret a decidir a Catalunya fou, fonamentalment i en ori-
gen, una reivindicaci6 ciutadana —a la qual després es van afegir alguns partits
politics— que va anar lligada al procés de reforma estatutaria iniciat 'any 2000.
Aixi se’n feren resso els lemes de les manifestacions multitudinaries durant la tra-
mitaci6 de I'Estatut i després de la seva aprovacié: «<Som una nacid i tenim dret a
decidir» (febrer de 2006); «Som una nacid i diem prou. Tenim dret a decidir sobre
les nostres infraestructures» (desembre de 2007), deien les pancartes. Es tractava,
per tant, de la reivindicaci6 de més capacitat d’autogovern dins un marc estatutari
reformat.

Aix0 no obstant, la frustraci6 de la reforma estatutaria, primer a les Corts Ge-
nerals, amb la introduccié de modificacions rellevants respecte de la proposta ela-
borada pel Parlament de Catalunya, i després amb la Sentencia 31/2010, sumat tot
plegat a una nova onada de recentralitzacié de 'Estat autonomic —per exemple, a
través de I'ofensiva judicial i legal del model lingtiistic escolar catala vigent des de
Iinici de 'éepoca democratica—, transforma el contingut inicial del dret a decidir
en la reivindicacié d’un estat propi. Canviaren radicalment, aleshores, els lemes
de les manifestacions. La que s’organitza per protestar contra la senténcia de 'Esta-
tut anava precedida de «Som una nacié». I ala Diada de 2012 ja es reclama «Catalu-
nya, un nou estat a Europa».

La reclamaci6 d’un dret a decidir —en els diferents continguts i formes—" va
arribar, aixi, fins a les forces parlamentaries, i el 27 de setembre de 2012 es va apro-
var al Parlament de Catalunya la Resoluci6 742/IX, per la qual s’instava el govern de
la Generalitat a convocar una consulta sobre el futur politic de Catalunya abans
de 2016. El Parlament constituit després de les eleccions de novembre de 2012,
en que el 80 % dels escons va donar suport a la celebracié d’aquesta consulta, va
comengar a concretar el mandat anterior i va adoptar la Resolucié 5/X, de 23 de
gener de 2013, per la qual s’aprova la declaracié de sobirania i del dret a decidir
del poble de Catalunya. La seva pretensio era iniciar un procés «escrupolosa-
ment democratic» —I’exercici del dret a decidir— que «garantira especialment la
pluralitat i el respecte a totes les opcions, mitjangant la deliberacio i el dialeg al si
de la societat catalana, amb I'objectiu que el pronunciament que se’n derivi sigui
I'expressio majoritaria de la voluntat popular, que sera el garant fonamental del

13. L’anomenat «dret a decidir» per a alguns es concreta en el dret a ser consultats sobre el futur de
Catalunya com a comunitat politica i a negociar amb I’Estat la consecucio efectiva de la independéncia en
cas d’un resultat positiu de la consulta. En aquesta posicio, per exemple, Mercé BARCELO I SERRAMALERA;
Merceé CORRETJA; Alfonso GONZALEZ BONDIA; Jaume LOPEZ i Josep M. VILAJOSANA (2015), El derecho a
decidir. Teoria y prdctica de un nuevo derecho, Barcelona, Atelier. En canvi, per a d’altres, resultaria una
mena de dret a 'autodeterminacié que permetria construir unilateralment un nou estat.
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dret a decidir» (punt 2). Aquesta resolucio, recorreguda pel govern de I'Estat, va
ser declarada parcialment inconstitucional per la STC 42/2014.

Es va entrar, aixi, en una nova etapa en que tant el govern de la Generalitat
com la majoria parlamentaria que li donava suport assumia politicament la rei-
vindicacié del dret a decidir. I es van intentar diverses vies: emulant el procés es-
coces, se sol-licita a 'Estat la delegacid de la competeéncia per a 'autoritzacio i la
celebracié d’un referendum, una petici6 denegada per les Corts Generals. I el Par-
lament dicta la Llei 10/2014, de 26 de setembre, de consultes populars no referen-
daries, amb el 79 % de vots afirmatius."

L’octubre de 2014, 920 de 947 municipis de Catalunya (el 96 %) aprovaren les
corresponents mocions favorables a la celebracié de la consulta, i dies després el
president de la Generalitat anunciava la celebracié d’un «procés participatiu»
per tal de celebrar la consulta el 9 de novembre, impugnat pel govern de I'Estat
davant del Tribunal Constitucional.”® Tot i suspeses llei i convocatoria, el 9 de
novembre de 2014 s’obriren a la ciutadania els punts de votacié previstos,' i
més del 80 % de vots fou favorable a la independéncia. Tanmateix, no se’n segui
cap conseqiiéncia politica.

A les eleccions municipals de maig de 2015, el vot als partits sobiranistes arri-
ba al 45 %. I a les autonomiques de 27 de setembre del mateix any, que es van for-
mular com a «plebiscitaries» en suport a la idea d'una possible separacid territorial,
aquestes mateixes forces van assolir el 47,8 % dels vots (Junts pel Sii CUP), a més de
la majoria absoluta d’escons, davant del 39,17 % dels vots clarament antiindepen-
dentistes (Cs, PSC, PP).

Aquesta majoria absoluta coincidia a donar suport a un programa de descon-
nexio6 de I’Estat que calia assolir en un periode de divuit mesos i que transcorreria
en dues fases: una primera'’” etapa comengaria amb una declaraci6 inicial del pro-
cés d’'independéncia i seguiria amb 'aprovacié d’una serie de lleis d’estructures
d’estat i 'inici d’un procés constituent de base social i popular. Posteriorment, es
procediria a proclamar la independéncia, que suposaria la desconnexio respecte
de I'ordenament juridic espanyol i 'aprovacié de la llei de transitorietat juridica i

14. Pero la llei va ser recorreguda pel govern de I'Estat davant del Tribunal Constitucional i se
suspengué la seva vigéncia. El recurs es resolgué, posteriorment, per la STC 31/2015, que declarava la
llei parcialment inconstitucional i, per tant, el decret de convocatoria.

15. Laconvocatoria fou declarada inconstitucional per la STC 138/2015.

16. Hi van participar, segons dades governamentals, 2.305.290 persones. Es pregunta: «Vol que
Catalunya esdevingui un Estat?» i «<En cas afirmatiu, vol que aquest Estat sigui independent?». El
80,76 % dels vots van ser favorables a la independéncia («si-si»); el 10,07 % dels vots es va inclinar pel
«si-no», i el 4,54 % pel «no». De fet, es culminava a escala nacional un moviment iniciat a Arenys de
Munt el 2009, on tingué lloc la primera consulta municipal sobre la independéncia de Catalunya.

17.  Resolucié de 9 de novembre de 2015, impugnada pel govern de I'Estat davant del Tribunal
Constitucional i declarada inconstitucional i nul-la per la STC 259/2015.
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la llei del procés constituent. La seguiria una segona fase de caracter constituent
que comprendria la celebracié d’unes eleccions constituents, la culminacio del
procés de creacio de I'estat independent amb 'aprovacié de la Constitucid i la
seva ratificaci6é mitjancant referéndum.'®

D’aquesta manera, la negativa insistent de I'Estat a celebrar qualsevol tipus de
consulta sobre el futur de Catalunya com a comunitat politica desemboca en una
majoria absoluta parlamentaria que donava suport a la idea d’una secessié unila-
teral mitjangant el procediment indicat; una unilateralitat que un any més tard es
matisa arran de 'aprovacié de la qiiestié de confianga presentada pel president
Puigdemont (29 de setembre de 2016) i les subsegiients resolucions parlamentari-
es, en el sentit que es condicionava a la proposta prévia d’un referéndum pactat
amb D'Estat, el fracas del qual conduiria a la celebraci6 del referendum, ara si, uni-
lateral: «O referéendum o referéndumn», en paraules del president de la Generalitat.
I el referendum unilateral arriba I'l d’octubre de 2017 amb resultat favorable a la
independéncia de Catalunya.”

5. LES CONSEQUENCIES DE LA CELEBRACIO DEL REFERENDUM
D’AUTODETERMINACIO A CATALUNYA PER AL SISTEMA POLITIC

Un acte de desobediéncia civil massiu com el que representa la celebracié
d’un referendum d’autodeterminacio, sense estar pactat amb I’Estat ni delegada la
competencia per fer-ho, havia de tenir un fort impacte en el sistema politic. Per a
Catalunya, una aplicaci6, més que qiiestionable juridicament, de I'article 155 CE i
la consegiient suspensié de 'autonomia. Per a la ciutadania, una pérdua en la pro-
teccio de les llibertats, com es veura. Per als responsables de 'organitzacié de la
consulta, la condemna a quasi cent anys de presé que, al cap de dos, rebé I'indult
del govern estatal. I per a I’Estat, un debilitament de la seva estructura democratica.
Perque I'afrontament del problema catala amb instruments estrictament judicials i
no politics —fins fa pocs mesos no s’aprova la Llei d’amnistia— ha contribuit tam-
bé, com era d’esperar, a desestabilitzar el sistema en conjunt.

En efecte, el fet d’encarregar al poder judicial la «solucié» d’un problema poli-
tic de més de tres-cents anys de durada no semblava a priori una solucié adequa-
da, i encara menys tractant-se d’un poder judicial en el qual es deixa sentir amb
forga el pes de la historia constitucional. El1 1978 no hi va haver ruptura i ni tan

18. Bloc 1 del programa electoral de Junts pel Si.

19. Els resultats definitius, presentats el 6 d’octubre, xifraven els vots comptabilitzats en
2.286.217, que representaven el 43 % de participacio. A aquesta xifra cal afegir-hi unes 770.000 papere-
tes sostretes en retirar les urnes les forces policials. El «si» obtingué 2.044.038 vots (90,18 % del total) i
el «<no» 177.547 (7,83 %). Els vots en blanc foren 44.913 (1,98 %) i els vots nuls, 19.719 (0,89 %).
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sols reforma a fons d’aquest poder, que, a més, va ser I'inic que no es va descen-
tralitzar. I si «los tribunales estdn para salvar la unidad de Espafa», com deia Les-
mes, la protecci6 dels drets fonamentals, especialment la llibertat ideologica i els
drets de protesta (expressi6 i manifestacid), en enfrontar-se amb aquell principi
d’unitat inamovible, que actua com a «metadret fonamental», havien de ser els
grans damnificats.

Aixi, mesos abans que tingués lloc el referéndum, proliferaren les prohibicions
d’actes de suport.? Paral-lelament es comencaren a coneéixer les denuncies a ciuta-
dans per desobediencia i la requisa de materials de propaganda.”! S’interceptaren
comunicacions escrites.”? Es tancaren més de 140 pagines web. Es va sancionar la
ciutadania per haver organitzat una xiulada a ’'himne espanyol i es prohibiI'us de

20. El12 de setembre de 2017, el Jutjat Contencidés Administratiu num. 3 de Madrid va prohibir
cautelarment un acte sobre el dret a decidir del poble de Catalunya organitzat pel grup Madrilenys pel
Dret a Decidir (Interlocutoria del Jutjat Contenciés Administratiu nimero 3 de Madrid suspenent I'acte
<https://www.scribd.com/document/358715787/Auto-Suspension-Acte-Escorxador-Madrid>. E1 13 de
setembre, la policia espanyola va impedir a Valéncia la realitzacié d’'una comunicacié6 publica davant
de mitjans de comunicacié en un espai ptiblic per part de representants del partit politic CUP. El 14 de
setembre el govern local de Gijon va revocar 'autoritzacié inicialment concedida als organitzadors i va
prohibir un acte de debat sota el titol «Catalunya: de la Transicié al referéndum». Aquell mateix dia,
I’ Ajuntament de Santa Coloma de Gramenet va prohibir un acte que duia per titol «Democracia» organit-
zat per l'entitat privada Omnium Cultural. El 15 de setembre, la policia local de Vitoria va suspendre per
ordre judicial un debat sobre el referendum. El 21 de setembre, la Diputaci6 de Saragossa va prohibir un
acte public que portava per titol «Assemblea estatal de parlamentaris i alcaldes per la llibertat d’expressid,
la fraternitat i el dialeg». I el 27 de setembre I'’Ajuntament de Barcelona (districte de Sarria-Sant Gervasi)
va denegar el permis per a la celebracié d’'un acte public sollicitat per una associacié de veins en conside-
rar que es tractava d’un acte politic vinculat a la promoci6 del referendum.

21. El15de setembre diversos agents de la Guardia Civil, de la Policia Nacional, de la Policia Local
i dels Mossos d’Esquadra van requisar material propagandistic i van identificar —i en alguns casos rete-
nir— diversos ciutadans i alguns carrecs electes i/o representants institucionals locals en diverses locali-
tats de Catalunya, com Montcada i Reixac, Cerdanyola del Vallés, Sant Carles de la Rapita, Figueres,
Masquefa, Premia de Mar o Llagostera, entre d’altres <https://www.vilaweb.cat/noticies/la-policia-
local-de-montcada-i-reixac-requisa-a-erc-material-de-campanya-del-referendum-de-11-0/>. El 16 de
setembre, la Policia Local de Palafolls va identificar diversos ciutadans membres d’Esquerra Repu-
blicana de Catalunya (ERC) que eren a la via publica penjant propagada sobre el referéendum, i a més
va denunciar-los per desobediéncia a 'autoritat. També van tenir lloc altres intervencions de la Poli-
cia Local a les localitats de Torredembarra, la Vall de Ges, Santpedor, el Prat de Llobregat, Torelld i
Barcelona; i a Sitges la policia local va identificar diversos ciutadans a la via publica i va retenir la
camera i el teléfon mobil d’un periodista del mitja de comunicacié Nacié Digital. El dia 19 de setem-
bre, agents no uniformats de la Policia Nacional, que es van negar a identificar-se, van requisar a
Reus documentacié i material informatiu i propagandistic d’una parada de I’associacié Assemblea
Nacional Catalana instal-lada a la via publica i preparada per a un acte ptblic organitzat per a aquella
mateixa nit; van obligar tres ciutadans a anar a la comissaria de Policia per identificar-los, on van ser
retinguts durant unes hores.

22. Correus va bloquejar els dies previs a la celebracié de I'l d’octubre diversos enviaments
postals de manera arbitraria, un dels quals eren 60.000 exemplars de la revista d’Omnium Cultural que
reben periodicament els socis.
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Iestelada en esdeveniments esportius. També es van dur a terme molts escorcolls en
seus de diferents diaris, d’empreses de comunicacid i d'impremtes.”

Després de la celebracié del referendum, es van intensificar les ingeréncies en
I'ambit de les llibertats d’expressi6. Es van multiplicar les agressions, amenaces o
intimidacions a periodistes o mitjans de comunicacid,* se citaren a declarar do-
cents per haver debatut sobre I'1-O a les aules i s’encausa altres professionals.”
També es van confeccionar «llistes negres» de juristes, empreses, mitjans de co-
municacio i periodistes, per exemple, en ordenar el llavors ministre Montoro a la
interventora general de la Generalitat que lliurés la llista de professionals als quals
s’havia fet pagaments que, segons el ministeri, podien estar relacionats amb activi-
tats proclius a la celebracid del referéndum. I el diari El Pais apunta en un reportatge
a professionals del dret catalans que estaven denunciant vulneracions de drets hu-
mans a Espanya. Aquesta escalada de desproteccié dels drets d’expressar-se i mani-
festar-se culmina amb la condemna, per la senténcia del Tribunal Suprem 459/2019,
de Jordi Cuixart i Jordi Sanchez, presidents d’ Omnium Cultural i de ' Assemblea
Nacional Catalana, respectivament, a nou anys de presé per a haver actuat com
«la rama civil del entramado sedicioso» que dona lloc al referéndum.

La repressio policial i judicial va coartar de forma directa drets fonamentals
dels seus titulars, tenint en compte que des de I'any 2005 s’havia despenalitzat la
celebracid de referendums convocats per autoritat no competent i no hi havia,
doncs, apologia de cap delicte. Perod també va tenir un considerable efecte indirec-
te d’autocensura i dissuasiu del seu exercici ('anomenat chilling effect). Uns efectes,

23.  Les forces de 'ordre public es van presentar a diverses seus de mitjans de comunicaci6 cata-
lans per lliurar un requeriment judicial del Tribunal Superior de Justicia de Catalunya, i sense més ex-
plicacié van identificar els redactors dels mitjans EI Punt-Avui, Nacié Digital, Vilaweb, El Nacional,
Racé Catala i Llibertat.cat sense la cobertura explicita en el requeriment.

24. Lamés coneguda va ser la perpetrada contra el periodista Jordi Borras per un policia nacio-
nal al crit de «Viva Espana, viva Franco». Borras va ser imputat per aquests fets pel Jutjat d’'Instrucci6
num. 8 de Barcelona, igual que el suposat agressor. També es va incrementar el nombre de resolucions
judicials o d’actuacions policials per obstaculitzar i restringir el treball periodistic (per exemple, es va
obrir una causa contra El Jueves) i el de persecucions de blogaires o «periodistes ciutadans», i es van
multiplicar els acomiadaments de col-laboradors periodistics per haver estat critics amb la linia editorial
respecte al tema catala (Carlin, Culla o Ferreres).

25.  Van ser citats a declarar vuit docents de tres escoles de la Seu d’Urgell per haver debatut so-
bre I'1-O a les aules, acusant-los de presumptes delictes d’incitaci6 a 'odi; el mateix va passar amb
tretze professors de Sant Andreu de la Barca. El Jutjat d'Instruccié num. 2 de Manresa va imputar un
delicte d’odi i un altre de resisténcia greu a un regidor de Sant Joan de Vilatorrada, pallasso de profes-
sid, per haver-se fet una foto al costat d’un guardia civil amb nas de pallasso durant els escorcolls a la
conselleria de Governacio el 20 de setembre. El Jutjat niim. 2 de Reus va acusar dos bombers per possi-
ble delicte d’odi i de malversaci6 de fons publics per haver acudit a la manifestacié del 3 d’octubre da-
vant de 'Hotel Gaudi amb el casc i la jaqueta oficials del cos. I, entre altres actuacions judicials més,
també va ser citat a declarar, denunciat per la Policia Nacional, I'actor i periodista Eduard Biosca per
un gag a la radio sobre la policia responsable de les carregues de I'l d’octubre.
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per tant, que més enlla de concernir persones o grups de persones, es projecten
negativament, també, sobre el funcionament normal d’un estat democratic.

Un cas paradigmatic, pels greus efectes que acabem d’esmentar, és el del pro-
cessament i condemna a onze anys i mig de preso per sedicid de la presidenta de la
mesa del Parlament de Catalunya per la inclusié en 'ordre del dia de les propostes
relatives a la convocatoria del referéndum i al procés constituent catala. Una con-
demna que anava en contra d’una inveterada doctrina del Tribunal Constitucio-
nal d’acord amb la qual I'exercici de la potestat jurisdiccional s’estronca, tant per
rad de la persona com per rad de la materia, quan 'objecte del procés el constitu-
eixi 'exigencia de responsabilitat per expressions o vots proferits en exercici de
Iactivitat parlamentaria (STC 30/1997), com era el cas.

Pero la condemna també fou possible pel canvi doctrinal d’aquell tribunal
quant al paper de les meses parlamentaries en la tramitacié de les iniciatives dels
grups. Es passa de sostenir que les meses han de limitar-se a una mera comprova-
ci6 dels requisits formals exigits reglamentariament en les iniciatives parlamenta-
ries, sense que sigui procedent cap valoraci6 sobre el seu contingut (STC 95/1994,
124/1995, 38/1999, 40/2003, 208/2003), a exigir-ne el control substantiu (STC 46 i
47/2918) quan la mesa hagi quedat subjecta de manera expressa al deure de com-
pliment de les resolucions del tribunal, a conseqiiencia de 'adopcié de mesures
d’execucio dictades d’acord amb I'article 92 LOTC (article introduit en una refor-
ma de la LOTC a través de la Llei Organica 15/2015).%

No em detindré ni en el contingut d’aquest precepte ni en els matisos d’aques-
ta doctrina perque el que ara ens interessa destacar és que, més enlla d’haver pro-
piciat la possibilitat d’'una condemna penal que vulnera, entre d’altres, el dret fo-
namental al lliure exercici de carrec public (art. 23.2 CE) de la presidenta del
Parlament, per una actuacid protegida, a més, per la prerrogativa de la inviolabili-
tat, el que comporta aquesta doctrina sén gravissimes conseqiiencies per al parla-
mentarisme, perqueé ha obert la porta a ingerencies arbitraries dels jutges en I'or-
dinari funcionament dels parlaments.

En efecte, la inviolabilitat parlamentaria (art. 71 CE) significa una qualificacié
especial dels parlaments com a organs de representacié democratica, que impe-
deix qualsevol interferencia en el seu funcionament de la resta de poders de I'Es-
tat. No hi ha, per tant, jurisdicci6 superior que pugui imposar cap tipus de mandat
ala funcié parlamentaria; o no n’hi havia fins que el mateix Tribunal Constitucio-
nal es va arrogar poders —en declarar constitucional la reforma de la seva Llei per
la Llei organica 15/2015— que el situen per sobre les cambres parlamentaries.

26. Amb detall,a Mercé BARCELO I SERRAMALERA (2020), «La desafeccién de la STS 459/2019 por
los derechos fundamentales: libre ejercicio de cargo ptiblico, reunién y principio de legalidad», Revista
Catalana de Dret Puiblic, nim. 60, p. 123-136. En linia: <https://doi.org/10.2436/rcdp.i60.2020.3420>.
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A partir d’aquest punt, i aixi ho descriu Lasagabaster, el sistema politic espa-
nyol, seguint la STC 31/2010, evoluciona efectivament cap a un govern dels jutges
que furta ala ciutadania i a les cambres parlamentaries el poder de plantejar alter-
natives a I'organitzacio territorial de 'Estat, tot eliminant els poders d’autoregula-
cidé que cal reconéixer a les institucions amb legitimitat democratica directa en
benefici del Tribunal Constitucional i d’altres poders que poden suscitar I'execu-
ci6 de llurs resolucions i sentencies.””

6. EpPiLEG

Deia Ortega y Gasset que el «problema catala» no es podia resoldre, que no-
més es podia «conllevar». La Constitucié de 1978, com la de 1931, foren bones
oportunitats per bandejar una historia constitucional que no ho posava facil.
Pero la Segona Republica no ho aconsegui ni tampoc sembla que el régim del 78,
ara per ara, se’n pugui sortir. L’encaix politic de Catalunya en I’Estat espanyol
continua sense resoldre’s i, ciclicament, es continua qiiestionant la pertinenca a
aquest Estat.

L’intent des de Catalunya de retornar a la posicié constitucional pactada 'any
1978, tot respectant el marc constitucional a través d’una reforma estatutaria, fra-
cassa. Se n’encarrega el Tribunal Constitucional amb la STC 31/2010. Pero també
fracassa la temptativa unilateral de celebraci6 d’un referendum d’autodetermina-
cid. I aquest darrer fracas, en no trobar una resposta politica, sin6 exclusivament
judicial, 'objectiu de la qual era la preservacié de la unitat d’Espanya, ha servit per
afeblir el rol nuclear dels drets fonamentals, amb la persecucié de determinades
idees politiques contraries a aquella unitat, per reprimir la protesta i per ablanir la
sobirania parlamentaria enfront de les ingerencies de qualsevol altre poder.

La celebraci6 del referendum ha resolt, doncs, alguns interrogants del tauler
constitucional espanyol: ha destapat les debilitats de 'anomenada Transici6 en
optar per la reforma del marc existent, una opci6 que ha portat a una confusio
entre les funcions dels diferents poders i a una perdua de la centralitat dels drets
fonamentals en el sistema politic. Tot plegat posa en franc qiiestionament el grau
de consolidaci6 de I'estat espanyol com a estat democratic.

27. Iiiaki LASAGABASTER HERRARTE (2019), «Parlamento, Tribunal Constitucional, separa-
cion de poderes: andlisis a la luz de la Ley 15/2015 de reforma de la LOTC», a Ifiaki LASAGABASTER
HERRARTE (coord.), Crisis institucional y democracia (a propdsito de Catalufia), Valéncia, Tirant lo
Blanch, p. 65-66.
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Resposta d’Enoch Alberti Rovira, membre numerari
de la Seccio de Filosofia i Ciéncies Socials

Es un honor i una gran satisfacci6 per a mi poder donar resposta al discurs de re-
cepcié de Merce Barcel6 a I'TEC. Conec la Merce de fa molts anys, i puc donar
testimoni de la seva valua académica i personal, d’altra banda perfectament reco-
neguda. Merce Barcel6 va comengar la seva trajectoria professional a la Universi-
tat Autonoma de Barcelona, on va llegir la seva tesi doctoral el 1988, sobre el Tri-
bunal Constitucional Federal alemany (criteris jurisprudencials en la resoluci6 de
conflictes entre el Bund i els Linder), que havia preparat en una estada a I'Institut
Max Planck de Heidelberg. A partir d’aquell moment ja no va abandonar més
'estudi de I'organitzaci6 territorial de 'estat, un terreny en el qual ha fet nombro-
ses i importants contribucions, a través de multiples publicacions i projectes.
A aquesta linia de recerca n’ha sumat d’altres, en les quals també ha fet aportacions
molt notables. Entre elles, vull destacar la relativa als drets fonamentals i les lliber-
tats publiques, que ha constituit 'altre gran eix sobre el qual gira la seva activitat
investigadora. Pero, lluny de tancar-se en la torre de marfil de I'académia, no s’ha
dedicat només a la produccié de coneixement teoric —amb tota la importancia
que té aquesta tasca, menystinguda de manera preocupant en una societat cada
cop més abocada a la immediatesa dels resultats—, sind que ha desenvolupat una
amplia activitat externa que li ha permes aportar la seva expertesa en ambits insti-
tucionals i socials diversos. Entre els primers, voldria destacar el seu pas pel Tri-
bunal Constitucional com a lletrada, la seva intervencio en els treballs preparatoris
de Estatut de 2006, i el fet d’haver estat membre de la Comissio Juridica Assesso-
ra, la Comissio de Control de les Iniciatives Legislatives Populars i la Comissio de
Codificacié de Catalunya, organismes tots ells diversos pero que tenen una pro-
funda significacié per a 'autogovern de Catalunya. Va ser també directora de la
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Revista Catalana de Dret Puiblic, des d’on va contribuir a consolidar aquest instru-
ment com una de les eines basiques per a la construcci6 d’un dret public catala solid
i amb projeccid, i en I'actualitat és membre del Consell de Garanties Estatutaries.
Pero la relacié de la personalitat de Merce Barcel6 quedaria incompleta si no es po-
sés en relleu també la seva trajectoria com a ciutadana activa i compromesa, amb
unes creences fermes que I’han portat a participar en nombrosos projectes i iniciati-
ves, entre els quals ara voldria citar la participaci6 en la fundacié i posterior coordi-
nacio del Col-lectiu Praga —que des de 2013 ha aplegat molts juristes compromesos
a formular una doctrina sobre el dret a decidir que pogués guiar la resolucié del
conflicte de Catalunya amb I’Estat—, i també la participaci6 en I'International Trial
Watch, que va fer una meritoria tasca d’observacié de 'anomenat judici del Procés
que es va seguir al Tribunal Suprem, des del punt de vista dels drets fonamentals.

A partir d’aquestes dades sobre la personalitat i la trajectoria de Merce Barce-
16, no és estrany que el seu discurs d’ingrés sigui com és, ni pel tema que tracta ni
per la valentia i la dretura amb que ho fa. Un discurs que té el meérit de posar sobre
la taula algunes qiiestions essencials que son objecte de debat des de fa molt de
temps i sobre les quals ens incita altra vegada a reflexionar. No és aquest el lloc,
naturalment, on prosseguir aquest debat, pero en la resposta al seu discurs m’agra-
daria ressaltar alguna de les qiiestions que suscita, amb I'esperan¢a, o més aviat
amb la certesa, que continuaran sent objecte de reflexié i de discussié per molt de
temps i en multiples forums.

La primera d’aquestes qiiestions fa referéncia a la relacioé entre la resolucio del
que podriem dir-ne la «qiiesti6 catalana» i la democracia a I'Estat espanyol. Es
clar, d’'una banda, que les aspiracions d’autogovern de Catalunya, manifestades de
nou amb forga a partir de la Renaixen¢a, només han trobat una via per ser canalit-
zades institucionalment a 'Estat i donar algun resultat en els moments de més
puixanca democratica, en que la pressid per assolir la llibertat ciutadana ha anat
acompanyada de la reivindicacié de 'autogovern, i aquests dos factors, intima-
ment entrellacats, s’han empes matuament. Els exemples de la II Republica i del
periode constituent de 1978 sén prou elogiients. Només en un context de forta
pressié democratica s’ha reconegut i ha trobat una expressio institucional I'auto-
govern de Catalunya.

Tanmateix, el naixement dels régims d’autogovern que ha tingut Catalunya al
segle xx s’ha produit amb resistencies i, en general, en un context més aviat poc
favorable i for¢a reticent, en el qual, fora de Catalunya, I'autogovern aconseguit
s’ha vist sovint com una cosa que els catalans havien arrencat a I’Estat, una con-
cessio que s’havia de fer no gaire de bon grat, o directament de mala gana, i que, es
confiava, el temps arreglaria.

En aquest ambient carregat de desconfianga, quan no d’hostilitat oberta, hi han
contribuit practicament tots els sectors politics espanyols: uns per convenciment
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ideologic, compromesos en una idea mistica i mitica d’Espanya, i d’altres per la re-
mora de la vinculaci6 tradicional del liberalisme espanyol al centralisme, que té
Porigen en les aliances que es van formar en la guerra carlista i que ha perdurat en els
anys, en gran part per 'efecte d’emmirallament respecte de Franca i del seu model
de nacionalitzaci6 centralista i uniformador. El liberalisme i el progressisme espa-
nyols, historicament, amb excepcions, no han deixat de veure la reivindicacié de
l'autogovern de Catalunya —i del Pais Basc— com la manifestacié d’un vell foralis-
me antiquat i retrograd o, altres vegades, com una maniobra de les seves classes diri-
gents per protegir els seus interessos economics.

Les realitzacions més importants que ha assolit la reivindicaci6 de 'autogo-
vern s’han produit en moments de trencament politic, quan els regims del mo-
ment han entrat en crisi i shan produit sacsejades democratiques que els han ar-
rasat i n’han fet sorgir de nous, més propers a les aspiracions populars. Pero la
pervivencia d’aquest rerefons ideologic espanyol, tan arrelat, no ha propiciat un
clima adequat per plantejar, obertament i directa, el problema politic de la qgiiestié
catalana i buscar solucions que anessin més enlla de l'alternativa, que ja es va
plantejar entre Ortega i Azafia, en el debat de I'Estatut de 1932, d’intentar supor-
tar el problema catala o trobar-li un arranjament per un parell de generacions.

Ultra aixo, sembla clar que una resoluci6 duradora del problema catala només
pot tenir lloc en el moén d’avui en un marc democratic madur, com mostren les
experiéncies del Quebec al Canada i d’Escocia al Regne Unit, que han inspirat en
gran part els moviments sobiranistes a Catalunya els darrers temps. En el context
europeu actual, del qual Catalunya no només no es vol separar sin6 que vol cons-
tituir una part activa, la qiiestié de 'autogovern de Catalunya només es pot enca-
rar en el marc d’un estat democratic com un exercici radical de la llibertat de deci-
dir sobre els afers publics, sense exclusions. El dret a decidir, que, d’'una manera
explicita i implicita, dona cobertura a aquestes experiéncies, no és sin el resultat
del desplegament del principi democratic fins a arribar a ambits que, a vegades i
en alguns llocs, es consideren fora del seu abast.

Per tant, posar el focus a mostrar les febleses i mancances del sistema demo-
cratic a Espanya —que es manifesten, a més, especialment amb ocasio de la qiies-
ti6 catalana— és el primer pas per intentar corregir-les, amb la finalitat d’assolir el
grau de maduresa necessaria que permeti aquest exercici radicalment democratic.
Aquest és, al meu entendre, el sentit que té, des de 'Optica nacional catalana, la
dentncia de les falles democratiques del sistema constitucional i politic espanyol,
més que no pas, mentre hi hagi almenys possibilitats d’esmena, la preparaci6 del
terreny per invocar solucions basades en una altra legitimitat, la de I'altim remei.

La qiiestio catalana tensa el sistema constitucional espanyol i posa a prova la
fortalesa democratica de I'estat. Aixi ha estat historicament i aixi s’ha mostrat també
en el procés politic viscut els darrers deu anys, en queé s’han manifestat problemes
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greus en alguns dels elements essencials dins una democracia sana, com sén la 1li-
bertat d’expressio, el lliure exercici de les funcions parlamentaries, la separacié de
poders i la independencia i la imparcialitat judicials. Pero és paradoxal —i aixo
constitueix un fet rellevant que crec que convé ressaltar— que aquests problemes es
manifestin especialment, i a vegades fins i tot exclusivament, en relacié amb la qiies-
ti6 catalana, i no pas amb caracter general —de fet, Espanya esta ben situada en els
indexs internacionals que valoren el respecte dels drets fonamentals, la democracia
ilestat de dret—, cosa que dona lloc a una espécie d’estat dual que ha explicat molt
bé entre nosaltres Josep M. Vilajosana («L’estat dual a Espanya: context i justificacio
de l'aplicaci6 de I'article 155 CE», Revista Catalana de Dret Public, nimero especial,
2019, p. 137-155).

Diagnosticar bé aquests problemes i abordar-los, necessariament també des
d’una perspectiva tecnicojuridica, que és el que ens incumbeix des d’'un punt de
vista professional, és sens dubte una de les condicions per fer possible un desple-
gament integre de la democracia, que no exclogui ni ailli cap espai.

I, en segon lloc, i ja per acabar, voldria referir-me molt breument a la idea de la
mutacid constitucional que ha expressat Merce Barcel6 en el seu discurs.

Certament, el sistema territorial previst a la Constituci6 de 1978 es dissenya
en gran part sobre un principi dispositiu, que permet diversificar les solucions
segons els territoris i que atorga aixi una gran flexibilitat al model. D’aquest poten-
cial de diversitat inicial en s6n prova la diferenciaci6 entre nacionalitats i regions, les
diferents vies per constituir una comunitat autonoma, la diferent tramitacié dels
respectius estatuts d’autonomia, la garantia d’institucions politiques d’autogo-
vern només per a determinades comunitats o la diferéncia inicial de nivells de
competencies, previsions totes elles que conté el text constitucional de 1978. 1 és
molt cert també, com ha dit la professora Barceld, que el model territorial de 1978
s’ha desplegat, d’entre els diversos carrils en qué podia fer-ho, pel de I'uniformis-
me i ’homogeneitat, que ha acabat atorgant la mateixa naturalesa institucional i
practicament les mateixes competéncies a totes les comunitats. I s’ha de tenir en
compte que a Espanya, amb territoris molt diversos, 'uniformisme i la homoge-
neitat comporten necessariament un efecte reductor de I'autogovern de Catalu-
nya, perque se situa el punt comu en un nivell clarament inferior al desitjat per
Catalunya.

Si aquesta és una evolucid estructural, que edifica un model territorial tancat
definitivament, o bé si aquesta evolucio és reversible i el model pot recuperar la
flexibilitat inicial i el seu potencial de diversitat, és una qiiestié decisiva en la qual es
dilucidara el futur de Catalunya en el sistema constitucional espanyol, enfrontat a
I'alternativa entre un tancament d’horitzons —amb les conseqiiéncies que aixo
comporta— i la possibilitat de trobar nous arranjaments, en un marc que tingui
capacitat per acollir noves solucions.
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